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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre

o de 2006 y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en la Ley 99 de
1993, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2008, el Decreto 1594 de
1684, y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con radicado No. 2006ER53711 de noviembre 17 de 2006, el Ingeniero David
Velasquez Restrepo identificado con cedula de ciudadania No. 79.905.352 solicité al
Departamento Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA-, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, autorizacion para tala de un individuo arbéreo ubicado en espacio privado en la
calle 47 No. 3A-17.

Que en su momento la Subdireccién Ambiental Secterial del =DAMA-, realizo visita técnica
la cual fue atendida por el peticionario el 27 de noviembre de 2006, con el fin de evaluar lo
solicitado por el peticionario. Por tal diligencia se determino mediante informe técnico de
diciembre 05 de 2006 lo siguiente:

“Se comprobd fa tala de un (1) arbol de la especie Eucalipto (Eucaliptus Glébulos) en
el interior del! predio de la direccidn.

Verificada la base de datos de fa entidad no se encontrd que ef DA MA haya otorgado
permiso alguno para gue se adelantara la referida tala, ..........

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 6 dei Decreto 472 de 2003 establece como exigencias para emitir permisos o
autorizacicnes de tala, aprovechamiento, trasplante o reubicaron en propiedad privada, la
presentacion de solicitud para efectuar alguno de estos procedimientos ante la autoridad
ambiental.

El referido Decreto Distrital dispone en su articulo 12 las medidas preventivas y
sancionatorias en concordancia con el articulo 85 de la ley 99 de 1993, especificamente
el numeral 1, el cual describe como conducta contraventora, la de adelantar algudn tipo de
tratamiento del arbolado urbano sin la respectiva auterizacién,
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Asi mismo el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996 contempla circunstancias en las que se
adelanten obras bien sean de caracter publico o privado, de infraestructura o
construcciones, y se requiera tala o reubicacion se solicitara ante iz entidad ambiental, la
cual tramitara |a autorizacién realizando visita previa y emitira concepto técnico.

Igualmente como contraprestacién, indica la citada norma, fa autorizacion de tala conlleva
consecuencialmente la obligacién de reponer las especies sometidas al procedimiento de
tala.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, &l derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articuto 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para €l Estado [a obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion
y [a Ley, y en atencion a los principios generales ambientales bajo los que se formula la
politica ambiental de nuestro pais, es que ésta Secretaria desarrolla sus funciones de
control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de ias medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 99 de 1993, articulos 84 y 85, faculta a esta Secretaria, para imponer
sanciones cuando ocurriere violacién a la ley ambiental y prescribe:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriers violacidén de normas sobre proteccidn ambientat ¢ sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Autonomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el arliculo siguiente, segun el
tino cle infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante fas
autoridades compelentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las medidas preventivas, se
encuentra la suspension de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafo o peligro para los
recursos naturales renovables o a la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacion. {negrillas fuera del
texto).
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Que ademas el paragrafe 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1564 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asl como por e! incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccidon ¢ de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por tos particutares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos wu
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de ofra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medic de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y
aportar © solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”
Que el articulo 6 del Decreto 472 de 2003 establece: "Permisos o auforizaciones de tala,

aprovechamientc, transplante o reubicacidn en propiedad privada. Cuando se requiera la tala,
aprovechamientc transplante o reubicacion del arbolado urbano en predio de propiedad privada, ef
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interesado deberé solicitar permiso o autorizacién al Departamento Tecnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-. La solicitud debera ser presentada por el propistario del predio, o en su
defecto por ef poseedor o lenedor, quien deberd contar con la arborizacién escrita def propietano.
E! interesado deberdé aportar la ficha técnica sf la soficitud es para veinte (20) individuos del
arbefado o mé4s, para menos de veinte (20) individuos el DAMA elaborara la ficha técnica. Cuando
se trate de gjecutar proyectos urbanisticos en propiedad privada, el interesado deberé presentar el
inventario forestal y la ficha técnica a consideracién de! DAMA”

Que el prenombrado decreto dispone como medidas preventivas y sanciones: “Ef DAMA
harg el seguimiento a lo dispuesto en esfe Decreto y en caso de incumplimienio impondra fas
medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 7993, cuando se incurra en
alguna de las siguientes conductas™

1. Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacidén del arbolade urbano sin el permiso
otorgado por el DAMA.

Que feniendo en cuenta la normatividad anteriormente citada y deméas principios
constitucionales y legales en mencién, y a lo evaluado en la visita técnica realizada el 27
de noviembre de 2008, se determindé gque previa solicitud interpuesta por el ingeniero
David Velasquez Restrepo ante esta entidad, con el fin de obtener autorizacién para tala
de un individuo arbéreo, y mediante el informe técnico emitido por tal diligencia de
valoracion, se establecid que fue adelantado procedimiento de tala en ausencia del
respectivo permiso, por lo que esta conducta no se ajusta a lo exigido por el articulo 6 del
decreto 472 de 2003.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo o
recomendade en el Informe Técnico del 27 de noviembre de 2006, emitido peor la
Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Secretaria, dande aplicacién a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1584 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacién ambiental al Ingenierc David Velasgquez Restrepo, por su
presuntg incumplimiento a lo dispuesto en et articulo del mencionado Decreto.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucién, estima pertinente formular pliego de cargos al
Ingeniero David Velasquez Restrepo, por las presuntos hechos arriba mencionados, para
gue a su turmmo, el presuntc contraventor presente los correspondientes descargos y
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir ia conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente
decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dade en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, con ponencia de! Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme

con la cual se indicd:
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"El medio ambiente y la Constitucion
“La persona y su entorno ecclogico en la Constitucion

“Como lo establecié la Corte Constitucional, “el sujeto, razén vy fin de la constitucién de
1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto aisladamente
considerado, sino precisamente el ser humano en su dimensidn social, visto en la tension
individuo-comunidad, la razén Gltima de |a Nueva Carta Politica.

"Es a partir del ser humano, su dignidad, su persanalidad juridica y su desarrofio (articulos 1¢, 14,
16 de la Constitucién), que adquieren sentido los derechos, garantfas y los deberes, fa
organizacion y funcionam/iento de las ramas y poderes pabiicos, asi como la defensa del ambiente,
en tantc que éste es el entorne vital def hombre.

“En los articulos 1° y 2° de la Constitucion se establece, asf mismo que Colombia es un Eslado
social de derecho, fundado en ef respelo de la dignidad humana; y dentro de sus fines asenciales
esta garantizar la efectividad de 108 principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucicn.

(...)

"La Constitucion se transforma pues en un programa. E) legislador no es un instrumento de una
accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucién impone, sinc que él
desarrolla el programa que la Constitucidn contienen. La Canstitucion as el pregrama de lo que el
Estado debe hacer, aqui, y ahora, para crear condiciones sociales mas justas y libres, o sea, lo que
llama Scheneider, el “Mito Cencreto’.

“Para esta Sala de Revision, la proteccidn al ambiente no es un "amor platdnice hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabarfa planteandoc una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares,
la progresiva desaparicién de la fauna y flora, la conversion en irrespirable de la atmdsfera de
muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicién de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los
desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos
genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y unanime
de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el
historico — artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar ¢l legado gue hemos
recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes. {...)"

Por su parte, la Sentencia T-538 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sintesis: EI ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacién de la especie humana v,
en consecuencias, con el derecho mas fundamentat del hombre: la vida. El derecho a la salud y a
la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada
al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones gque éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse economica y secialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.
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En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al sefior DAVID VELASQUEZ RESTREPQ, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.905.352, por presuntamente realizar tala de un individuo vegetal de la
especie Eucalipto, ubicado en al calle 47 No. 3 A -17 de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Formular el siguiente cargo al sefor DAVID RESTREPO
VELASQUEZ RESTREPO:

Cargo Unico: Por tala de un (1) Eucalipto ubicado en la calle 47 no. 3 A~ 17, sin la
respectiva autorizacion de la autoridad competente, en contravencion por lo establecido
en los articulos 6 del Decreto 472 de 2003 y 58 del Decreto 1791 de 1996.

ARTICULO TERCERO: El sefior DAVID VELASQUEZ RESTREPO, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, por medio
de su representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar Ja practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
cargo de la parte soliciiante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-07-15 estara a disposicién de | os
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el
articulo 29 del Codige Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefor DAVID
VELASQUEZ RESTREPO en la caile 87 No. 15-23 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recursc de
reposicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto 1594 de
1984.

APLASE

18 ABR 2007

NELSON ALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
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